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Aus Sicht der Bioenergieverbande ist das vorliegende Konzept des Bundesministeriums fur Wirtschaft
und Klimaschutz (BMWK) und des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
(BMWSB) fiir eine Pflicht zum Einsatz von 65% erneuerbarer Warme unzureichend, um die angestrebte
Warmewende im Gebaudebereich schnell und effizient zu vollziehen. Das vorliegende Konzeptpapier

e enthalt falsche Annahmen Uber die Kosten und Verfugbarkeit biogener Brennstoffe,

e behindert eine schnelle Warmewende durch kosten- und zeitintensive Regelungen und

e missachtet die Vorteile von Bioenergie als Warmequelle und behandelt sie unbegrindet als
erneuerbare Energie zweiter Klasse.

Das vorliegende Konzeptpapier droht eine vergebene Chance fiir die erneuerbare Warmewende zu
werden. Die ambitionierten klimapolitischen Ziele der Bundesregierung konnen nur dann erreicht wer-
den, wenn alle erneuerbaren Warmetechnologien gleichrangig bertcksichtigt werden. Die Bioenergie-
verbande lehnen das zweistufige Konzept der Erfiillungsoptionen entschieden ab. Fiir die Senkung von
Treibhausgasemissionen im Gebaudesektor ist es entscheidend, Eigentimern eine moglichst grofle
technische und wirtschaftliche Freiheit zu gewahren. Aus Systemsicht ist ein breiter Technologiemix
einer Fokussierung auf Elektrifizierung und Warmenetze vorzuziehen, da eine weitgehende Elektrifizie-
rung bestehende Engpasse im Stromnetz besonders in den Wintermonaten verscharfen und uberlas-
ten wirde. Zudem wirde eine Abstufung der Erfullungsoptionen zu Zusatzkosten fur die offentliche
Hand und/oder Hauseigentiimer fiihren und die Warmewende verzégern und verteuern. Hinzu kom-
men Engpasse in der Verfugbarkeit von Fachkraften und Material, die zu einer vermeidbaren Verzoge-
rung der Defossilisierung des Warmesektors fuhren.

Der wichtigste Anderungsbedarf ist deshalb:

e Die Gleichbehandlung aller Erfillungsmoglichkeiten fur eine schnelle und unburokratische
Umsetzung der erneuerbaren Warmewende.

e Die Nachhaltigkeitskriterien fur feste, flissige und gasformige Biomasse mussen den bereits
bestehende Nachhaltigkeitskriterien der Erneuerbaren Energien Richtlinie der EU (EU
2018/2001 - RED II) entsprechen.

e Der Verzicht auf die redundante Mieterschutzvorschrift, da Mieter bereits aufgrund des Wirt-
schaftlichkeitsgebots im Mietrecht vor der Weitergabe Uberhohter Nebenkosten geschutzt sind
und diese Regelung in ihrer derzeitigen Form die Verwendung von Biomethan und anderen
grinen Gasen schlechter stellt.
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Die Bioenergieverbande begrifRen die groRen klimapolitischen Ambitionen der neuen Bundesregie-
rung und die vielen im Koalitionsvertrag bereits angekindigten Einzelmallnahmen. Nun gilt es die Ziele
und Vorhaben weiter auszuarbeiten und in konkrete Gesetzgebungsprozesse zu uberfiihren. Dabei
muss auch die Bioenergie als Problemloser bei der Reduktion von Treibhausgasemissionen eine wich-
tige Rolle spielen. Bioenergie stellte 2021 mit 86 % mit grolem Abstand die wichtigste erneuerbare
Warmequelle dar (feste Biomasse: 132,8 TWh; gasformige Biomasse: 17,4 TWh; flissige Biomasse: 2,9
TwWh).!

In Bezug auf den Gebaudewarmesektor stellt das Ordnungsrecht neben dem nationalen Emissions-
handel (nETS) und der finanziellen Férderung das zentrale Anreizinstrument dar. Die von den Regie-
rungsfraktionen im Koalitionsvertrag beschlossene Pflicht zum Einsatz von 65 Prozent erneuerbaren
Energien in neuen Heizungen kann bei adaquater Umsetzung einen bedeutenden Beitrag zur Reduk-
tion von Treibhausgasemissionen im Gebaudesektor von fossilen Gasimporten sein.

Im Folgenden nehmen die Bioenergieverbande Stellung zu den flr die Bioenergie besonders relevan-
ten Stellen des Konzeptentwurfs. Flr dartber hinaus gehende Belange wird auf die Stellungnahme
des Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. (BEE) verwiesen, die die Bioenergieverbande unterstit-
zen.

T AGEE-Stat:
https:/ /www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen
/hg_erneuerbareenergien_dt.pdf.
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1. Grundsatzliches zur Nutzung von Biomasse zur Gebaudebehei-
zung

Im Konzeptpapier des Bundeswirtschafts- (BMWK) und Bundesbauministeriums (BMBWS) wird Bio-
masse an gleich mehreren Stellen gemeinsam mit grinem Wasserstoff und strombasierten Brennstof-
fen genannt oder sogar direkt verglichen. Die Bioenergieverbande stellen klar, dass Biomasse als na-
tdrlicher nachwachsender Rohstoff bereits seit langem als nachhaltige Warmequelle etabliert und ver-
fugbar ist, wahrend griner Wasserstoff und strombasierte synthetische Brennstoffe weder in nennens-
werten Mengen zur Verfigung stehen noch dies in absehbarer Zeit der Fall sein wird. Ein Vergleich
dieser Technologien bezuglich Kosten, Mengen und Verflgbarkeit ist daher irrefihrend und sollte ver-
mieden werden.

1.1. Zum Preisverhaltnis von Biomasse und anderen Heizungstechnologien

Das Konzept ful3t laut eigener Aussage auf der Annahme, Biomasse werde aufgrund einer hohen Nach-
frage in anderen Sektoren voraussichtlich auch mittel- bis langfristet ,teurer bleiben”, wobei nicht klar
ist, ob sich dies auf das Preisverhaltnis zu fossilen Brennstoffen oder auf das Verhaltnis zu anderen
erneuerbaren Heizungstechnologien bezieht. In Bezug auf feste Biomasse ist diese Aussage schlicht
nicht korrekt. Im Gegensatz zu gasformigen oder flussigen klimaneutralen Brennstoffen wie Biomethan
oder Biool gibt es bei klimaneutralen Festbrennstoffen wie z.B. Holzpellets praktisch keine Mehrkosten
gegenuber Erdgas, Heizol oder Kohle; in vielen Fallen sind Holzbrennstoffe sogar glinstiger.

Entwicklung Brennstoffkosten mit CO 2-Preis
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Berechnung: Preis 2020 = Jahresdurchschnittspreis 2019 (Brennstoffspiegel, DEPPreisindex) plus Inflation = 0,88% (Jahresdurchschnitt

Verbraucherpreisindex "Wohnung, Wasser, Strom, Gas und andere Brennstoffe" 2012019). CO,-Preise auf Basis des Entwurfs fiir ein Erstes
Gesetz zur Anderung des Brennstoffemissionshandelsgesetzes und des Referentenentwurfs fir die Berichterstattungsverordnulg 2
© Deutsches Pelletinstitut GmbH

Der Einsatz von z.B. Biomethan war in der Vergangenheit tatsachlich mit deutlichen Mehrkosten ge-
genuber Erdgas verbunden. Angesichts der aktuellen Unsicherheiten auf dem Energiemarkt ist eine
Prognose der zukunftigen Mehrkosten kaum moglich. Tendenziell ist jedoch davon auszugehen, dass
die Kostendifferenz deutlich abnimmt.

Die Ausgestaltung der Pflicht zum Einsatz von 65 Prozent Erneuerbarer Warme muss deshalb von kei-
nen Mehrkosten von fester Biomasse und von unklaren aber tendenziell sinkenden Mehrkosten von
Biomethan ausgehen.

Seite 5
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Feste Biomasse umfasst in Deutschland Waldholz, forstliche Reststoffe, agrar. Anbaubiomasse, Land-
schaftspflegematerial, Industrierestholz, Altholz sowie sonstige feste Biobrennstoffe. Sie wird sowohl
in Privathaushalten als auch in Biomasseanlagen (BMA) <1 MW und >1 MW genutzt. Fast die Halfte der
in Deutschland genutzten festen Biomasse entfallt dabei auf die Warmeerzeugung in Privathaushalten.
Diese verbrauchen wiederum zu einem Grof3teil Scheitholz, welches auch aus Industrie- und Derbholz-
sortimenten gewonnen wird. GrolBere Biomasseanlagen nutzen diese Sortimente hingegen nur zu ei-
nem geringen Teil, deutlich wichtiger sind hier Waldrestholz, Landschaftspflegeholz, Industrierestholz
und andere Nebenprodukte der Holzwirtschaft. Insgesamt belauft sich die durch die Nutzung fester
Biomasse bereitgestellte Energie im Jahr 2021 auf ca. 133 TWh?.

Der Klimawandel und der Waldumbau hin zu klimastabilen Mischwaldern werden in den kommenden
Jahrzehnten fur zusatzliches energetisch nutzbares Biomassepotential aus dem Forst sorgen: Im Zuge
des Klimawandels ist mit zunehmenden Durre- und damit auch Kalamitatsereignissen zu rechnen, die
den stofflich nicht verwertbaren und damit lediglich energetisch nutzbaren Schadholzanteil tber das
heutige Niveau heben werden. Hinzu kommt, dass durch den Waldumbau hin zu klimaangepassten
Mischwaldern und dafur notwendige Management- und PflegemaBnahmen ebenfalls mit einem hohe-
ren Energieholzanfall aus dem Wald zu rechnen ist, ebenso durch den hoheren Laubholzanteil.

Neben der aus der Forstwirtschaft stammenden festen Biomasse bietet auch der landwirtschaftliche
Energieholzanbau (Agroforstsysteme) weitere Biomassepotenziale. Die zusatzlich aus dem landwirt-
schaftlichen Energieholzanbau (Agroforstsysteme) stammenden Biomassepotentiale kdnnen dabei er-
heblich sein® und stellen neben Rohstoffen auch positive dkologische Nebeneffekte (Auflockerung der
Agrarstruktur, Habitate flir Biodiversitat, Wind- und Erosionsschutz, Humusaufbau,...) bereit.

Der Fachverband Holzenergie geht mittel- bis langfristig von stabilen bis moderat steigenden Mengen-
potenzialen von fester Biomasse aus, auch im Zuge deutscher und europaischer Holzbauinitiativen.
Um die Holznutzung insgesamt nicht zugunsten fossiler und energieintensiver Rohstoffe (Stahl, Ze-
ment, Glas) oder fossiler Energietrager (Kohle, Ol, Gas) zu begrenzen, sind Einschrankungen der Wald-
nutzung jedoch zu vermeiden.

Europaische Kommission hat sich mit ihrem ,REPowerEU“-Plan zum Ziel gesetzt, die Biomethanerzeu-
gung bis 2030 auf 350 bcm (entspricht 366 Terawattstunden [TWh]) zu erhéhen, um die Gasversorgung
zu diversifizieren und die Treibhausgasemissionen in den entsprechenden Verbrauchssektoren zu
senken. Deutschland weist in Europa mit knapp 10.000 Anlagen (ca. 95 TWh Rohgasproduktion) den
groften Biogasanlagenbestand auf, von denen jedoch nur rund 250 Anlagen ins Gasnetz einspeisen
(ca. 10 TWh Biomethan).

Laut groBraumigen Analysen sowohl des Deutschen Biomasse Forschungszentrums (DBFZ) konnen
rund 2.000 bestehende Biogasanlagen, die aktuell das Gas noch am Anlagenstandort zu Strom- und
Warmeerzeugung nutzen, allein oder im Verbund mit anderen Anlagen auf die Gaseinspeisung umge-
ristet werden. Allein dadurch konnte die Biogaseinspeisung auf ca. 35 TWh angehoben werden.*

2 AGEE-Stat: https:/ /www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/hg_erneuerba-
reenergien_dt.pdf.

3Vgl. Agora Energiewende, Agora Verkehrswende, Stiftung Klimaneutralitat (2020): ,Klimaneutrales Deutschland”
https://www.agora-energiewende.de/veroeffentlichungen/klimaneutrales-deutschland/; Das Potential aus
Kurzumtriebsplantagen (KUP) in 2050 wird hier mit 102 TWh angegeben.

4 Quelle: DBFZ et al (2021), Bioenergie - Potentiale, Langfristperspektiven und Strategien fiir Anlagen zur Strom-

erzeugung nach 2020 (BE20plus). Dies deckt sich mit der unabhéangig durchgefiihrten Analyse in DVGW (2019),
Potentialermittlung zur Erzeugung erneuerbarer Gase mittels Methanisierung (EE-Methanisierung).
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Fur einen weiteren Ausbau mussten entweder kleinere Anlagen vergroRert werden, damit sie die Min-
destschwelle flir eine Gasaufbereitung Uberschreiten, oder Neuanlagen errichtet werden. Der Fachver-
band Biogas e.V. (FvB) schatzt, dass die Biogasproduktion in Deutschland ohne eine Ausdehnung der
Anbauflachen flr Energiepflanzen auf ca. 135 bis 235 TWh ausgeweitet werden konnte.®

Biogaspotenzial in TWh
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Es besteht also noch ein erhebliches Potenzial zur Mobilisierung von Biomethan und die Europaische
Kommission hat sich zum Ziel gesetzt, dieses Potenzial zu mobilisieren. Auf dieser Basis sollte die
Bundesregierung unverziglich einen im ,Repower EU“-Plan der Europaischen Kommission vorgesehen
umfassenden Aktionsplan Biomethan entwerfen, der konkrete mittel- und langerfristige Ausbauziele
und Malknahmen enthalt. Den ersten Schub kann ein SofortmaBnahmenprogramm zur Beseitigung von
Hemmnissen und Hirden leisten, so dass sowohl kurz- als auch mittel- bis langfristig Biomethanpo-
tenziale erschlossen werden konnen, auch flr die Nutzung im Gebaudesektor. Teil eines solchen So-
fortmaBnahmenprogramms sollten sein:

e Die Beschleunigung von Planung, Genehmigung und Bau, z.B. durch die baurechtliche Privile-
gierung von Biogasaufbereitungs- und -einspeiseanlagen im Baugesetzbuch (BauGB), eine ver-
einfachte Trassenfindung sowie die Informationsaufarbeitung auf kommunaler Ebene im Rah-
men der geplanten Pflicht zur kommunalen Warmeplanung.

e Eine Senkung der Investitionskosten fir den Anlagenbetreiber, u.a. durch eine Novellierung
der Kostenaufteilungsregelungen in der Gasnetzzugangsverordnung (GasNZV) und eine Inves-
titionskostenforderung.

e Den Abbau von Handelshemmnissen, z.B. durch die Moglichkeit im Erneuerbare-Energien-Ge-
setz (EEG), Rohbiogasmengen bereits vor der Einspeisung ins Gasnetz nach Einsatzstoffen zu
teilen.

Der Abbau dieser Hemmnisse tragt dazu bei, dass der Biomethanmarkt zlugig auf eine steigende Nach-
frage reagieren kann und wirkt so einem Anstieg des Biomethanpreises aus Knappheitsgrinden ent-

gegen.

> Quelle: Abfille, Reststoffe, Nebenprodukte, Energiepflanzen und Aufwuchs von Dauergrinland nach DVGW
(2019), Ermittlung des Gesamtpotenzials erneuerbarer Gase zur Einspeisung ins deutsche Gasnetz; Aufwuchs von
extensiv genutztem Grunland und Biodiversitatsflachen in 2030 nach Annahmen flr das Jahr 2030 und Berech-
nungen des Fachverband Biogas e.V
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Die Bioenergieverbande konnen den Wunsch nachvollziehen, nur den Einsatz ,nachhaltiger” Biomasse
als Erfullungsoption anzuerkennen. Zur Umsetzung sollte nach Auffassung der Bioenergieverbande auf
die bereits rechtlich etablierten Nachhaltigkeitskriterien und GroBengrenzen der Erneuerbare Energien
Richtlinie der EU (EU 2018/2001 - RED I1) zurlickgegriffen werden. Die RED Il definiert umfangreiche und
rechtlich verbindliche Nachhaltigkeitskriterien fur die Warmeerzeugung aus fester, flussiger und gas-
formiger Biomasse sowie den Nachweis fur die Einhaltung mittels unabhangiger Zertifizierung. Zur
Vermeidung konkurrierender und inkongruenter Nachhaltigkeitsanforderungen darf hier nach Ansicht
der Bioenergieverbande nicht von den europarechtlichen Vorgaben der RED Il abgewichen werden,
auch um internationale Verzerrungen und unterschiedliche Wettbewerbsbedingungen zu vermeiden.
Die RED II-Kriterien sind zudem nicht nur in einem umfassenden Rechtssetzungsprozess auf EU-Ebene
definiert worden, sondern auch in der Praxi bereits bekannt und angewendet. Einen nationalen Allein-
gang fur die Definition eigener Nachhaltigkeitskriterien oder abweichender GroBenschwellen lehnen
die Bioenergieverbande entschieden ab.

Die Bioenergieverbande sind strikt gegen eine Abstufung zwischen den verschiedenen Erfullungsopti-
onen. Gegen eine solche Abstufung sprechen mehrere Grinde.

Erstens: Fiir die Senkung von Treibhausgasemissionen im Gebaudesektor ist es entscheidend, Eigen-
tlimern eine maoglichst groBe technische und wirtschaftliche Freiheit zu gewahren, damit sie den Weg
wahlen, der am besten zu ihren Bedurfnissen bzw. denen ihrer Mieter passt. Nicht immer ist dies der
vom Bundeswirtschafts- (BMWK) und Bundesbauministerium (BMBWS) anscheinend praferierte Weg
der Installation einer Warmepumpe bzw. des Warmenetzanschlusses. Fur Eigentiumer kann dies be-
sonders interessant sein, wenn:

e Laufende hohere Brennstoffkosten besser ins Wirtschaftskonzept des Eigentimers bzw. seiner
Mieter passen als eine einmalige und dann umso hohere Investition in eine Neuanlage oder
eine Gebaudesanierung.

e Aufgrund eines hohen Warmebedarfs die Effizienz einer Warmepumpe sehr niedrig und mit
entsprechend hoheren Kosten verbunden ware als die Nutzung von Holzbrennstoffen oder
Biomethan.

e Aufgrund von z.B. Engpassen in der Bauwirtschaft eine Sanierung erst mit deutlichem Zeitver-
zug moglich ist.

e Ein Gebaude z.B. aus Denkmalschutzgrinden nicht hinreichend saniert werden kann und keine
Moglichkeit zum Anschluss an ein defossilisiertes Warmenetz mit glinstigen Anbieterpreisen
besteht.

e Regional groBe Mengen an gunstigen Holzbrennstoffen anfallen.

Zweitens: Aus Systemsicht ist ein breiter Technologiemix einer Fokussierung auf Elektrifizierung und
Warmenetze vorzuziehen.

e Eine Diskriminierung von Bioenergie als erneuerbare Energie zweiter Klasse ist nicht sachge-
recht begrindet und widerspricht dem Ziel einer Abkehr von fossilen Energien. Die Erneuer-
bare Energien Richtline der EU (EU 2018/2001) definiert ,erneuerbare Energie” als ,£nergie aus
erneuerbaren, nichtfossilen Energiequellen, das heifst Wind, Sonne (Solarthermie und Photo-
voltaik) geothermische Energie, Umgebungsenergie, Gezeiten-, Wellen- und sonstige Mee-
resenergie, Wasserkraft und Energie aus Biomasse, Deponiegas, Klargas und Biogas;”und es
erfolgt keine Abstufung in der Wertigkeit. Daher sprechen sich die Bioenergieverbande gegen
die Diskriminierung von Bioenergie im Konzept von BMWK und BMWSB aus.

e Derzeit stehtin den Wintermonaten nur eingeschrankt erneuerbarer Strom zur Verfigung. Mit-
telfristig ist somit eine vollstandig erneuerbare Stromversorgung im Winter nicht verfugbar.
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Jede zusatzlich benotigte kWh Strom flr neue elektrische Warmelosungen muss daher fossil
erzeugt werden. Eine Priorisierung von elektrischen Warmelosungen als Ersatz fur defekte Bi-
omassekessel ware somit kontraproduktiv, da sich die Gesamtklimabilanz sogar verschlech-
tern wurde.

e Speziell in Regionen mit einem hohen Stromverbrauch und einer geringen Erneuerbaren
Stromerzeugung kann eine weitgehende Elektrifizierung bestehende Engpasse im Stromnetz
besonders in den Wintermonaten verscharfen und Uberlasten. Stromerzeugung und - ver-
brauch gilt es intelligent zu verknipfen und nicht zu entkoppeln. Eine Nutzung von biogenen
Brennstoffen senkt den Strombedarf und entlastet entsprechend die Netze. Dies gilt deutsch-
landweit und insbesondere fur Siddeutschland mit einer hohen Stromnachfrage, einem gro-
Ren Rest- und Schadholzanfall, aber einer geringen Windstromerzeugung. Auch Warmenetze
sind dort nicht immer technisch und wirtschaftlich darstellbar.

e Vor allem in urbanen Gegenden steht die Elektrifizierung vor einer groBen Herausforderung,
genauso wie die vollstandige Dekarbonisierung der dort verbreiteten Fernwarmenetze. Die
Substitution von fossilen durch klimaneutrale Brennstoffe ist eine kostenglinstige Option, dort
schnell Treibhausgase einzusparen.

e Aufgrund verschiedener Restriktionen wie Baustoff- und Fachkraftemangel, Planungszeitrau-
men sowie den ublichen Investitionszyklen konnen nicht alle Gebaude gleichzeitig energetisch
saniert und/oder mit einer Warmepumpe bzw. einem Warmenetzanschluss ausgestattet wer-
den. Ein technologieoffener Mix, der Planern, Eigentimern und Handwerkern moglichst grof3e
Freiraume fur die jeweils passende Entscheidung lasst, ist Voraussetzung flr das zlgige Ge-
lingen der Warmewende.

Drittens: Eine Abstufung ist entweder unwirksam oder verzégert die Warmewende und fiihrt zu Zusatz-
kosten fiir die 6ffentliche Hand und/oder Hauseigentlimer.

Das vorgeschlagene Konzept sieht als Kriterien, die eine Wahl einer Erflllungsoption aus Stufe 2 zu-
lassen, vor, dass , die vorrangigen Erfiillungsoptionen der Stufe 7 aus technischen oder rechtlichen
Grunden nicht moglich oder zulassig sind oder wirtschaftlich zu unvertretbar hohen Kosten fiihren
wiirden”, was wiederum , durch einen Sachkundigen zu bestatigen [ist] nachdem dieser eine Begut-
achtung von Heizung und Gebaude vorgenommen sowie ein Beratungsgesprach mit dem Gebaudeei-
gentumer gefiihrt hat.”

Eine solche Regelung ist im besten Fall unwirksam — im schlechtesten Falle fuhrt sie zu GbermaRigem
burokratischen Aufwand sowohl fur Eigentimer als auch Planer, Energieberater, Handwerker und fur
die offentliche Hand und damit zu zusatzlichen Kosten und Verzogerungen bei der Warmewende.

Eine Unterteilung der Erfullungsoptionen in zwei Stufen kann den gewunschten Effekt, die Erful-
lungsoptionen der Stufe 1 zu privilegieren, nur dann erfullen, wenn Sachkundige tatsachlich Willens
und in der Lage waren, sich hinsichtlich der Vorschriften auch tber den Willen des Gebaudeeigentimer
hinweg zu setzen. Die Kriterien mussten deshalb so eng, prazise und empirisch Uberprufbar gefasst
werden, dass ein Sachverstandiger Willens und in der Lage ware, einem Eigentimer, der auf den Einbau
einer festen Biomasseheizung oder eines mit Biomethan befeuerten Gaskessels besteht, eine Beschei-
nigung zur Zulassigkeit dieser Optionen rechtssicher zu verweigern.

Grundsatzlich ist zu bezweifeln, dass Sachverstandige tatsachlich bereit sind einen solchen Konflikt
mit Hauseigentimern zu suchen anstatt ihnen die notwendige Bescheinigung wie gewinscht auszu-
stellen. Aber auch Sachverstandige, die bereit sind den Konflikt zu suchen, mussten in die Lage versetzt
werden, dem Eigentimer rechtssicher die gewilinschte Bescheinigung zu verweigern. Zu diesem Zweck
mussten die Kriterien sehr eng und empirisch klar Uberprifbar sein. Das Konzept von BMWK und
BMWSB nennt keine solchen Kriterien, weshalb unklar ist, ob selbst willige Sachkundige Gberhaupt in
die Lage versetzt werden konnten, eine Privilegierung bestimmter Erfillungsoptionen durchzusetzen.
Aber selbst wenn solche engen und empirisch klar Uberprifbaren Kriterien gefunden werden konnten
und Sachkundige Willens sind, auf ihrer Basis einen Konflikt mit dem Hauseigentimer zu suchen, ist
stark zu bezweifeln, dass diese Verfahren in einem angemessenen Kosten-Nutzen-Verhaltnis stehen.
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In samtlichen Behorden und Handwerksbetrieben besteht akuter Fachkraftemangel, so dass der Uber-
prufungsprozess und damit die Warmewende deutlich verzogert wirden und die Kosten flr die offent-
liche Hand und/oder den Hausbesitzer unverhaltnismaBig steigen wiirden. Neben der Warmewende
und dem Klimaschutz durfte auch die Akzeptanz fur politische Vorgaben, die erkennbar realitatsfern
sind, leiden. Angesichts des groRen zeitlichen Drucks der Warmewende und des Vorhabens der Regie-
rungsparteien, Hemmnisse und Hurden fir den Ausbau Erneuerbarer Energien abzubauen, ist eine
Unterteilung der Erfullungsoptionen deshalb nicht sinnvoll und wird als kontraproduktiv abgelehnt.

Im Konzept vom BMWK und BMWSB wird vorgeschlagen, dass beim Einsatz von Biomethan oder ande-
ren grinen Gasen der Vermieter die Kosten Ubernimmt, die Uber den Grundversorgungstarif flir Gas
hinausgehen. Die Bioenergieverbande lehnen diese Regelung ab.

Die Regelung ist — anders als im Konzeptpapier suggeriert — nicht notwendig, um Mieter vor Uberzoge-
nen oder nicht-gerechtfertigten Kosten zu schutzen. Mieter sind grundsatzlich aufgrund des Wirt-
schaftlichkeitsgebots im Mietrecht (§ 556 Abs. 3, § 560 Abs. 5 Blirgerliches Gesetzbuch) davor geschiitzt,
dass Vermieter eine Erhohung von Betriebskosten weitergeben, die bei einer vernunftigen Haushalts-
fuhrung vermieden werden konnen. Ein Vermieter kann also nicht beliebig hohe Brennstoffkosten wei-
tergeben, wenn eine andere Form der Heizung, z.B. ein Warmenetzanschluss, technisch moglich und
deutlich glinstiger ware.

Vielmehr dient die Regelung vor allem dazu, die Erfullungsoption des Einsatzes von Biomethan ohne
sachlichen Grund gegenuber anderen Erfullungsoptionen schlechter zu stellen. Bei allen Erfullungsop-
tionen kann ein Vermieter grundsatzlich samtliche Betriebs- und Investitionskosten, die ihm fur die
Gebdudebeheizung entstehen, (ggf. gestreckt iiber mehrere Jahre) an den Mieter weitergeben, auch
wenn die Kosten hoher sind als bei einer Erdgasheizung. Die Weitergabe der Mehrkosten nur bei Bio-
methanheizungen einzuschranken dient damit ausschliel3lich der Privilegierung anderer Erfullungsop-
tionen, was aus den oben genannten Grinden nicht sinnvoll ist: Hauseigentumer sollte eine moglichst
groBRe wirtschaftliche und technische Freiheit beim Einsatz Erneuerbarer Energien gelassen werden,
um die Warmewende zugig und kosteneffizient voranzutreiben; dartber hinaus ist ein Technologiemix
aus Systemsicht einer Fokussierung auf nur wenige Technologien vorzuziehen.

Fur eine weitere Diskussion der analogen Regelung im Kabinettsentwurf des Kohlendioxidkostenauf-
teilungsgesetzes wird auf die betreffende Stellungnahme der Bioenergieverbande verwiesen.

Im Konzept von BMWK und BMWSB soll der Anschluss an ein Warmenetz nur als Erfullungsoption gel-
ten, wenn der Warmeversorger Uber einen Transformationsplan verfugt, mit dem ein verbindliches
Investitionskonzept zur schrittweisen und vollstandigen Umstellung der Warmeversorgung auf erneu-
erbare Warme oder Abwarme bis 2045 festgelegt wird. Ausgenommen davon sind Netze, die bereits
uber einen Anteil von mindestens 65 Prozent erneuerbarer Energien verflgen.

Die Bioenergieverbande konnen die Anerkennung des Anschlusses an ein Warmenetz mit Transforma-
tionsplan nachvollziehen, mochten aber noch einmal unterstreichen, dass es von zentraler Bedeutung
ist, Netze, die bereits Uber mindestens 65 Prozent erneuerbarer Energien verfligen, von der Pflicht zur


https://www.hauptstadtbuero-bioenergie.de/aktuelles/stellungnahmen/stellungnahme-zum-entwurf-der-bundesministerien-fuer-wirtschaft-klimaschutz-sowie-fuer-wohnen-stadtentwicklung-bauwesen-fuer-ein
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Vorlage eines Transformationsplans auszunehmen. Netze, die bereits Uber 65 Prozent erneuerbare
Warme verflugen, sind typischerweise die weit verbreiteten landlichen Nahwarmenetze auf Basis von
Holz und/oder Biogas, die nur liber vergleichsweise wenige Anschlussnehmer und kleinere Durchsatz-
mengen verfugen. Die Kosten und der Aufwand flur die Erstellung eines Transformationsplans sind

gemessen an der Anzahl der Warmekunden und der abgesetzten Warmemengen fur solche Warme-
netze unverhaltnismaRig.
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