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Das Wichtigste in Kiirze

1. Die RED lll sieht keinen Forderausschluss flr Biomasseanlagen lber 7,5 MW
Gesamtfeuerungswarmeleistung vor, sondern macht die finanzielle Forderung fiir den
Verbrauch von Biomasse-Brennstoffen ausdriicklich von der Einhaltung von Nachhaltigkeits-
und Treibhausgasminderungskriterien abhangig. Die Einhaltung der Nachhaltigkeits- und
Treibhausgasminderungskriterien ist seit der Umsetzung der Vorgangerrichtlinie RED Il in
nationales Recht durch die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung (BioSt-NachV)
moglich wird durch freiwillige Zertifizierungssysteme wie das Sustainable Resources
Verification Scheme (SURE) in der Praxis umgesetzt. Der FVH schlagt deshalb vor, die
GroRengrenze von 7,5 MW Gesamtfeuerungswarmeleistung fiir die Forderung zu streichen.
Fiir Anlagen mit Uberwiegendem Fremdbezug des Brennstoffs (< 50%) sollte diese von 7,5
auf 20 MW sowie fiir Anlagen mit Gberwiegend eigener Brennstoffversorgung (> 50 %) auf
30 MW angehoben werden.

2. In der Positivliste der EEW werden ausschlielRlich pflanzliche Abfall- und Reststoffe benannt.
Dabei spielen Energieholzsortimente aus dem Wald eine wichtige Rolle bei der
Sicherstellung einer nachhaltigen lokalen Energieversorgung und fiir den zwingend
erforderlichen Waldumbau ist bietet sich eine Verwertungsoption von ansonsten
unverkauflichen Energieholzsortimenten. Auch Holzer aus Kurzumtriebsplantagen und
Agroforstsystemen sind zunehmend wichtiger werdende Energieholzsortimente und missen
als Brennstoff in der EEW zulassig sein. Der FVH schldgt deshalb vor, alle nachhaltigen
Holzsortimente, die die Kriterien der BioSt-NachV einhalten, als Brennstoffe in der EEW
zuzulassen und die Brennstoffdifferenzierung fir Anlagen tber und unter 700 kW zu
streichen.

3. Die Kirzung der Forderung fiir Biomasseanlagen im Vergleich zu Solarkollektoren,
Warmepumpen und der Geothermie steht im klaren Widerspruch zum Prinzip der
Technologieoffenheit und der Forderung aller erneuerbarer Energien, zu dem sich die
Bundesregierung in ihrem Koalitionsvertrag bekennt. Eine Angleichung der Forderquoten im
Sinne der Technologieoffenheit ist dringend geboten. Zum Ausgleich sollte das maximale
Fordervolumen - wie friiher - von 20 auf 15 Mio. € pro Vorhaben gesenkt werden. Dies
wirde zudem zu einer Selbstregulierung der geférderten AnlagengroRe fihren.

4, Der Ausschluss von Biomassepyrolyse in Modul 2 verhindert, dass Investitionen angereizt
werden, mit denen neben Warme auch negative Emissionen in Form von Pflanzenkohle
bereitgestellt werden konnen. Dies widerspricht Bestrebungen der Bundesregierung,
Kapazitaten fiir negative Emissionen aufzubauen und so Klimaneutralitat in 2045 zu
erreichen. Der Ausschluss der Biokohleherstellung und Pyrolyse sollte gestrichen werden
und unter technisch sinnvollen Bedingungen moglich sein.

5. Um Innovationen anzureizen und die Sektorkopplung voranzutreiben, sollte ein neuer
Fordertatbestand fir Biomassehybridanlagen (Hybridkessel oder Hybridheizkraftwerk)
eingefliihrt werden. Biomassehybdridanlagen ermdglichen eine flexible Anpassung der

Warmeerzeugung an die jeweilige Situation im Energie- und Stromsystem und weisen damit
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eine besonders hohe Systemdienlichkeit und ausgepragten Nutzen fiir die Sektorenkopplung

auf.

Grundsatzliche Anmerkungen: Unternehmen wirtschaftliche und technische

Freiheit gewdhren

Die Transformation der industriellen Prozesswarme ist eine der zentralen Herausforderungen der
Energiewende. Der Endenergieverbrauch fiir Prozesswarme insgesamt lag in Deutschland im Jahr 2024
bei rund 1.653 PJ, was einem Flinftel des gesamten deutschen Endenergieverbrauchs entspricht. Der
Anteil erneuerbarer Energien lag dabei bei nicht einmal 6%, wahrend Gas fiir rund 42% stand und Kohle
fur 21%.* Wahrend bei der erneuerbaren Stromerzeugung in den letzten Jahren groRe Fortschritte
erzielt wurden und mittlerweile die Mehrheit ausmacht, hat sich der Anteil erneuerbarer Energien bei
der Prozesswarme nicht wesentlich verandert (Schwankungen zwischen 5 und 6 % in den letzten zehn
Jahren). Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist nicht erkennbar, wie im Temperaturbereich der
Prozesswarme, also oberhalb der Leistungsgrenze der Warmepumpentechnologie, die Ziele fir den
Ausbau der erneuerbaren Energien ohne Fokus auf die Biomasse erreicht werden kénnen. Strom und

Wasserstoff scheiden allein aus Kostengriinden, aber auch mangelnder Verfligbarkeit weitgehend aus.

Gleichzeitig haben die geopolitischen Entwicklungen der vergangenen Jahre — insbesondere der
russische Angriffskrieg gegen die Ukraine sowie der Irankrieg — die strategische Bedeutung einer
sicheren erneuerbaren, resilienten und heimischen Energieversorgung deutlich gemacht. Eine
erfolgreiche Warmewende ist daher nicht nur fiir die Erreichung der Klimaziele essenziell, sondern auch
fir die Starkung der Versorgungssicherheit und die Reduzierung der Abhangigkeit von fossilen
Energieimporten. Holzenergie als nachhaltiger und heimischer erneuerbarer Energietrager spielt dabei

eine entscheidende Rolle und regionale Wertschépfungsketten.

Der erhebliche Transformationsriickstand im Bereich der Prozesswarme ist daher nicht nur ein umwelt-
und klimapolitisches Versagen, sondern auch ein Sicherheits- und Wohlstandsrisiko fiir Deutschland.
Ohne deutlich verbesserte Investitionsbedingungen und eine auf die effizienteste Technologie
gerichtete Forderpolitik wird die Defossilisierung dieses zentralen Energiebereichs nicht in der

notwendigen Geschwindigkeit vorankommen.

Eine effektive und wirtschaftliche Warmewende in der Industrie erfordert daher vor allem eines:
Konzentration auf die geeignetste Technologie. Unternehmen missen die Moéglichkeit haben, jene
erneuerbaren Technologien einzusetzen, die am besten zu ihren jeweiligen Produktionsprozessen,
Temperaturanforderungen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen passen. Die aktuelle
Ausgestaltung der Prozesswarmeférderung im Rahmen der Bundesférderung fir Energie- und

Ressourceneffizienz in der Wirtschaft (EEW) wird diesen Anforderungen jedoch nicht gerecht. Anstatt

1 Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, 17.10.2025: AGEB — Zusammenfassung Anwendungsbilanzen fur die
Endenergiesektoren 2011 bis 2024 (https://ag-energiebilanzen.de/wp-content/uploads/EBD24p2 AnwBil.pdf)
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Investitionen zu entfesseln und wirtschaftlich attraktive Transformationspfade fiir Unternehmen aus
Gewerbe und Industrie zu eroffnen, wurden in den letzten Jahren in der EEW zahlreiche
Einschrankungen vorgenommen. Anlagen zur Erzeugung von Prozesswarme werden technischen und
wirtschaftlichen Einschrankungen unterworfen, wahrend gleichzeitig viele potenzielle Antragsteller

durch unnotige Vorgaben von der Férderung ausgeschlossen werden.

Diese Einschrankungen drohen die dringend notwendige Transformation der industriellen
Prozesswarme auszubremsen. Gleichzeitig bleiben Potenziale fir Effizienzsteigerungen sowie fiir den
Einsatz erneuerbarer Brennstoffe ungenutzt. Erneuerbare Energietrager aus heimischen Quellen — wie
nachhaltig bereitgestellte Holzenergie — kdnnen einen wichtigen Beitrag leisten. Holzenergie ist
speicherbar, jederzeit verfligbar, technologisch erprobt und starkt zugleich regionale
Wertschopfungsketten sowie die Resilienz des Standorts Deutschland. Die energetisch genutzten
Holzsortimente sind zudem nachhaltig erzeugt, klimaneutral im Sinne des geschlossenen CO,-Kreislaufes

und werden Uber den Markt entlang der Nutzungskaskade verwertet.

Ziel der Uberarbeitung der EEW muss es sein, bestehende Hemmnisse fiir Bioenergieanwendungen zu
beseitigen und ein echtes Level-Playing-Field bei der Forderung fiir erneuerbare Energien ohne
ideologische Scheuklappen herzustellen. Nur eine technologieoffene und investitionsfreundliche
Ausgestaltung der Férderung flir Prozesswarme aus Holzenergie wird es ermoglichen, die Warmewende
in der Industrie deutlich zu beschleunigen. Der Fachverband Holzenergie im Bundesverband Bioenergie
e.V. (FVH) schlagt deshalb die folgenden Anderungen der EEW vor:

1. Aufhebung Forderausschluss Anlagen > 7,5 MW FWL

In der EEW wurde 2025 kurzfristig in den Modulen Férderwettbewerb sowie Zuschuss und Kredit eine
Beschrankung der maximal moglichen Gesamtfeuerungswarmeleistung aller an einem Standort
vorhandenen Biomasse-Feuerungsanlagen von 7,5 MW eingefiihrt. Diese kurzfristig und von BMWE mit
der Umsetzung der Erneuerbare Energien Richtlinie der EU [(EU) 2023/2413 - RED IlI] begriindete
Anderung hat das Vertrauen in politische Verlasslichkeit und Planbarkeit erschiittert, die jedoch fiir
Investitionen in die Modernisierung und die Transformation unserer Wirtschaft essenziell sind. Der Bau
von Biomasse-Anlagen stellt hochkomplexe sowie zeit- und kostenintensive Projekte dar. Die
Planbarkeit und das Vertrauen der Industrie in bestehende Férderbedingungen sind daher essenziell
und kurzfristige Anderungen schadlich fiir Investitionen und den Wirtschaftsstandort Deutschland. Den
Unternehmen, die nach oftmals langen Entscheidungen und Abwagungsprozessen im Vertrauen auf die
Verlasslichkeit der EEW in Planung und Projektierung von Biomasseanlagen investiert haben, wurde mit
dem Forderausschluss von Anlagen > 7.5 MW die Entscheidungsgrundlage entzogen. Bei einer nicht
reprasentativen Umfrage bei den Mitgliedsunternehmen des FVH wurde gemeldet, dass der
Forderausschluss Biomasse-Projekte mit mindestens 350 MW Feuerungswarmeleistung und einer

jahrlichen CO-Einsparung von rund 500.000 t/a getroffen hat. Dies verdeutlicht die enorme Relevanz
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des Forderstopps flr eine sichere Energieversorgung sowie den Klimaschutz und unterstreicht die

Dringlichkeit einer Aufhebung.

Der FVH halt die Férdergrenze von 7,5 MW Gesamtfeuerungswarmeleistung flr Biomasseanlagen aus

den folgenden Griinden fiir nicht gerechtfertigt:

1. Die RED Il sieht keinen Foérderausschluss fiir Biomasseanlagen liber 7,5 MW
Gesamtfeuerungswarmeleistung vor, sondern macht in Art. 29, Abs. 1, c¢) die finanzielle
Forderung fiir den Verbrauch von Biomasse-Brennstoffen ausdriicklich von der Einhaltung von
Nachhaltigkeits- und Treibhausgasminderungskriterien nach Art. 29 Abs. 2) - 7) und 10)
abhédngig. Auch die Anrechenbarkeit auf die Ziele fiir den Ausbau erneuerbarer Energien ist nach
Art. 29, Abs. 1) a) von der Einhaltung der Nachhaltigkeits- und Treibhausgasminderungskriterien
abhangig, begriindet aber keineswegs einen Forderausschluss.

2. Die Einhaltung der Nachhaltigkeits- und Treibhausgasminderungskriterien ist seit der
Umsetzung der Vorgangerrichtlinie RED Il in nationales Recht durch die Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung (BioSt-NachV) méglich und géngige Praxis. Mit der Anpassung der
RED Il zur RED Ill kam es teilweise zu Anderungen bei den Nachhaltigkeits- und
Treibhausgasminderungskriterien, aber auch deren Umsetzung etwa im EEG oder im
europdischen Emissionshandel wurde umgesetzt, ohne dass es mit der Frist zur nationalen
Umsetzung er RED Il am 21.5.2025 zu einem Forderstopp gekommen ware. Auch in anderen
Investitionsforderprogrammen (Bundesforderung Industrie und Klimaschutz, Bundesférderung
effiziente Warmenetze) gab es keinen Férderstopp?. Das Vorgehen bei der EEW stellt somit
einen nicht gerechtfertigten Sonderfall dar.

3. Obwohl die RED Ill zum 21.5.2025 noch nicht durch eine Anpassung der BioSt-NachV in
nationales Recht umgesetzt wurde, gelten die Nachhaltigkeits- und
Treibhausgasminderungskriterien der RED Ill dennoch bereits: Die zum Nachweis der Kriterien
freiwilligen Zertifizierungssysteme (z.B. SURE https://sure-system.org/) werden von der EU-
Kommission zugelassen (siehe https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-
energy/bioenergy/voluntary-schemes_en) und mussten die Kriterien fristgerecht umgesetzt
haben. Die entsprechenden Nachhaltigkeitszertifikate werden deshalb bereits seit 21.5.2025
auch in Deutschland nach den RED llI-Kriterien vergeben. Ein Verweis auf die zertifizierte
Einhaltung der Kriterien gentigt damit aus, um auch trotz der noch ausstehenden Anpassung der
BioSt-NachV die RED Il bereits umzusetzen. Der durch einen unabhangigen Auditor nach den
Vorgaben der Zertifizierungssysteme zertifizierte Nachweis der Einhaltung der RED IlI-Kriterien
stellt sicher, dass auch nur RED lll-konforme Biomasse eingesetzt wird. Dies ist u.a. durch die
Massenbilanz der eingesetzten Biomasse und der Zertifizierungspflicht tiber die gesamte

Biomasselieferkette sichergestellt. Fir den Fordermittelgeber ergibt sich dank der Kontrolle

2BIK, S.5., Punkt 5: ,Verwendete Energie aus Biomasse muss den Anforderungen der Biomasseverordnung, der Biomassestrom-

Nachhaltigkeitsverordnung sowie den Nachhaltigkeitsanforderungen des Artikels 29 der Richtlinie (EU) 2018/2001 (RED I1) und
anderen Rechtsakten der EU (zum Beispiel der kiinftigen RED Ill) geniigen.”



https://sure-system.org/
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
https://www.klimaschutz-industrie.de/fileadmin/kei/Dateien/Bundesfoerderung_Industrie_Klimaschutz/Modul_1/BAnz_AT_30.08.2024_B1_Bundesanzeiger_Foerderrichtlinie_BIK.pdf
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durch den Auditor und die ausgestellten Zertifikate und Nachhaltigkeitsnachweise eine einfache
Moglichkeit, die Einhaltung der RED llI-Kriterien festzustellen. Zudem befindet sich mittlerweile
auch die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung in der finalen Ressortabstimmung und ein
Beschluss wird zeitnah erwartet.

4. Die RED lll sieht nach Art. 30, Abs. 6) Uabs. 4) zudem fiir die Mitgliedsstaaten die Moglichkeit
vor, fiir Anlagen zwischen 7,5 und 20 MW vereinfachte nationale Systeme zur Uberpriifung der
Kriterien einzufihren. Dies tragt dem Umstand Rechnung, den Aufwand fiir Unternehmen
moglichst gering zu halten und eine pragmatische Lésung zu finden.

5. Finanzielle Risiken oder Riickforderungsbedenken mit Blick auf eine eventuelle
Nichteinhaltung der Nachhaltigkeits- und Treibhausgasminderungskriterien lassen sich im
bestehenden Férderrahmen abbilden — so wie bei anderen (technischen) Voraussetzungen fir
die Forderung in der EEW auch.

Vorschlag

Der FVH schlagt deshalb vor, die GroBengrenze von 7,5 MW Gesamtfeuerungswarmeleistung fir die
Forderung zu streichen. Fiir Anlagen mit Uberwiegendem Fremdbezug des Brennstoffs (< 50%) sollte
diese von 7,5 auf 20 MW sowie fur Anlagen mit Uberwiegend eigener Brennstoffversorgung (> 50 %) auf
30 MW angehoben werden. Die Begrenzung auf 20 MW wiirde sicherstellen, dass kleine und mittlere
Unternehmen regional verfliigbare Biomassepotenziale nutzen kénnen, und wiirde an die bislang giiltige
Grenze fur die Einhaltung der Nachhaltigkeitszertifizierung unter der RED Il [(EU) 2018/2001] sowie an
die bisherige Férderbegrenzung der EEW anknipfen. Gleichzeitig wiirde eine zweite Grenze von 30 MW
auch eine Forderung von z.B. Unternehmen der holzverarbeitenden und Séageindustrie, bei denen
Brennstoffe wie Rest- und Nebenprodukte aus der Holzverarbeitung Gberwiegend betriebsintern
anfallen, ermdglichen. Die Anlagen in diesem Sektor liegen typischerweise eher im groReren
Leistungsspektrum, so dass eine Grenze von 30 MW sicherstellen wirde, dass hier keine sinnvollen
Projekte ausgeschlossen werden. Zudem wird der Investitionsaufwand und die CO2-Einsparung mit
zunehmender AnlagengrofRe glinstiger und somit attraktiver.

2. Alle nachhaltigen Biomassearten als Brennstoffe zulassen

In der Positivliste der EEW werden ausschlielRlich pflanzliche Abfall- und Reststoffe benannt. Dabei
spielen Energieholzsortimente aus dem Wald eine wichtige Rolle bei der Sicherstellung einer
nachhaltigen lokalen Energieversorgung. Oft stehen fiir diese Sortimente wie Waldrestholzer und
Schadholz aus Kalamitaten keine adaquaten stofflichen Verwertungswege offen. Fir den zwingend
erforderlichen Waldumbau ist es notwendig, den Waldeigentiimern die Verwertungsoption von
ansonsten unverkauflichen Energieholzsortimenten nicht zu nehmen. Auch fir die Sicherung der
zuverlassigen Versorgung von Industrieanlagen mit Brennstoff diirfen diese Sortimente von einer

Nutzung nicht ausgeschlossen werden.
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Ebenfalls ausgeschlossen ist Energieholz aus Kurzumtriebsplantagen und Agroforstsystemen (z.B.
Pappeln und Weiden), deren Anbau perspektivisch auf marginalen Standorten und Flachen zur
Biodiversitats- und Umweltforderung wie z.B. wiedervernadssten Moorflachen zunehmen wird. Auch
diese zunehmend wichtiger werdenden Energieholzsortimente miissen als Brennstoff in der EEW
zuldssig sein. Auch ein Hinweis darauf, dass Pellets aus den zugelassenen Brennstoffen in den Anlagen
zuldssig sind, wirde fiir mehr Rechtssicherheit bei den Anlagenbetreibern fiihren.

Die Liste der einsetzbaren Brennstoffe erscheint willklrlich und fachlich unbegriindet. Anstatt einzelne
Brennstoffe zu listen, mit dem Ziel eine nachhaltige energetische Nutzung zu fordern, sollte stattdessen
auf anerkannte und etablierte sowie breit anwendbare Nachhaltigkeitskriterien abgestellt werden.
Entscheidend ist, dass die zur Energieerzeugung eingesetzte Biomasse aus nachhaltigen Herkiinften
stammt. Die EU hat mit der RED Ill einen regulatorischen Rahmen geschaffen, der definiert, unter
welchen Voraussetzungen Biomasse als nachhaltig eingestuft wird. Durch die Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung (BioSt-NachV) als nationale Umsetzung der RED Ill werden gesetzliche
Anforderungen an die Nachhaltigkeit von Rest- und Abfallbiomassen sowie von land- und
forstwirtschaftlicher Biomasse zur energetischen Nutzung definiert. Der FVH schlagt deshalb vor, alle
nachhaltigen Holzsortimente, die die Kriterien der BioSt-NachV einhalten, als Brennstoffe in der EEW

zuzulassen.

Die EEW unterscheidet bei den zuldssigen Brennstoffen bei Biomasseanlagen in Anlagen unter und liber
700 kW. Nur fur Anlagen unter 700 kW ist land- und forstwirtschaftliche Biomasse bislang eine zuladssige
Option. Es darf in diesen kleinen Anlagen jedoch nur bis zu 25 % eingesetzt werden. Diese kleinen
Anlagen spielen bei der Prozesswarmewende jedoch nur eine untergeordnete Rolle.

Durch die weitgehende Einschrankung des Einsatzes von land- und forstwirtschaftlicher Biomasse auf
maximal 25 % wird hierbei das verfligbare Brennstoffband unverhaltnismaRig eingeschrankt und das
unternehmerische Risiko in Bezug auf die Versorgungssicherheit deutlich erhéht. Deshalb ist auch bei
den Anlagen unter 700 kW eine grofRere Freiheit der eingesetzten Brennstoffe bei Einhaltung der
Nachhaltigkeitsanforderungen an die Biomasse notig. Der FVH empfiehlt deshalb, die Differenzierung
der zuldssigen Brennstoffe nach der Anlagengréfe zu streichen.

Fiir die eingesetzten Brennstoffe sollte alleine die (zertifiziert nachgewiesene) Nachhaltigkeit das
entscheidende Kriterium sein und nicht willkirlich festgelegte Brennstofflisten. Mit der BioSt-NachV

liegen geeignete Nachhaltigkeitskriterien vor.
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Vorschlag
Ersatz der Brennstoffliste:

Zugelassene Biomassearten

= Brennstoffe land- oder forstwirtschaftlichen Ursprungs aus pflanzlichem Material oder aus
Teilen davon, biogene Abfall- und Reststoffe sowie jeweils deren Verarbeitungsstufen, die die
Nachhaltigkeitskriterien gemdf8 Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung in der jeweils

geltenden Fassung einhalten.
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Sollte die Brennstoffliste beibehalten werden, muss diese mindestens um die nachfolgenden

Energieholzsortimente ergdnzt werden:

=  Holz aus Kalamitdten

=  Waldrestholz und nicht sdégeféhiges ,,Industrieholz”

= Erstdurchforstungsmaterial

= Holz aus Agroforstsystemen und Kurzumtriebsplantagen

= Siebiiberléiufe aus der Griinschnittkompostierung

= Presslinge aus den benannten Stoffen, die die Anforderungen gem. BioSt-NachV erfiillen

3. Fordersatze fiir Biomasseanlagen anpassen

Die Forderung von Biomasseanlagen wurde bei der Novelle der EEW im Februar 2024 fir kleine
Unternehmen auf 40 % fiir mittlere Unternehmen auf 30 % und fir groRe Unternehmen auf 20 %
abgesenkt. Flr die anderen Erneuerbaren Energien (EE) wurden die Fordersatze insgesamt nur um 5 %-
Punkte im Vergleich zur vorherigen Forderung gekiirzt.

Die Kirzung der Forderung fiir Biomasseanlagen im Vergleich zu Solarkollektoren, Warmepumpen und
der Geothermie steht im klaren Widerspruch zum Prinzip der Technologieoffenheit und der Férderung

aller erneuerbarer Energien, zu dem sich die Bundesregierung in ihrem Koalitionsvertrag bekennt.

Technologieoffenheit setzt voraus, dass verschiedene Ansatze gleichberechtigt betrachtet werden. Die
Defossilisierung der industriellen Prozesswarme zahlt zu den groRten Herausforderungen der
Energiewende in Deutschland, da in diesem Bereich knapp 20 % des gesamten deutschen
Endenergieverbrauchs stattfinden und der Anteil erneuerbarer Energien jedoch - wie eingangs
aufgefiihrt - erst bei rund 6 % liegt.® Die Umstellung auf Erneuerbare Energietrager zahlt fiir viele
Unternehmen zu den strategischen Schlisselfragen der nachsten Jahre. Vor allem fir kleine und mittlere
Unternehmen zahlt der Fuel Switch oftmals zu den gréRten Investitionen in der Firmengeschichte.
Neben der CO,-Neutralitat ist es entscheidend, dass der Energietrdager den wirtschaftlichen und
technischen Anforderungen der Unternehmen gerecht wird. In der industriellen
Prozesswarmebereitstellung sind dabei entscheidenden Parameter das Temperaturniveau, die
Grundlastfahigkeit und die Versorgungssicherheit. Im Mittel- und Hochtemperaturbereich ist Biomasse
der Schliisselenergietrager. Aufgrund der hohen Investitionskosten fiir Biomasseanlagen fiihrt die
Absenkung der Férderquoten in Verbindung mit den bereits vorgenommenen massiven Beschrankungen
zu einer deutlichen Schlechterstellung und schadet der industriellen Prozesswarmewende. Eine

Angleichung der Forderquoten im Sinne der Technologieoffenheit ist dringend geboten.

Zum Ausgleich sollte das maximale Fordervolumen - wie friiher - von 20 auf 15 Mio. € pro Vorhaben

gesenkt werden. Dies wiirde zudem zu einer Selbstregulierung der geférderten Anlagengrofe fiihren, so

3 Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, 17.10.2025: AGEB — Zusammenfassung Anwendungsbilanzen fir die
Endenergiesektoren 2011 bis 2024 (https://ag-energiebilanzen.de/wp-content/uploads/EBD24p2 AnwBil.pdf)
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dass eine Anhebung der Férderobergrenze von 7,5 MW auf 20 bzw. 30 MW Gesamtfeuerungs-

warmeleistung nicht zu einem unbegrenzten Zubau an Biomasseanlagen fiihren wird.

Vorschlag

Modul 2

- Prozesswdrme aus Erneuerbaren Energien -

Artikel 41 AGVO

Solarkollektoren, Wdrmepumpen, Biemasseanlagen

Geothermie, Biomasseanlagen

Grofse Unternehmen 40 % 202
Mittlere Unternehmen 50% 30%
Kleine Unternehmen 60 % 40%

Der maximal mégliche Férderzuschuss betréigt 208 15 Millionen Euro pro Vorhaben

4. Forderausschluss der Biokohleherstellung und von Pyrolyseanlagen

aufheben

Die EEW schliel3t die Biokohleherstellung explizit von der Forderung aus und gibt vor, dass es sich bei
der ,Warmeerzeugung aus Biomasse nicht um einen sogenannten ,,Bei- oder Nebenprozess” eines
anderen Produktionsprozesses, wie zum Beispiel die Herstellung von Kohle aus Biomasse, handeln” darf.
Zudem sind Pyrolyseanlagen, die das Pyrolysegas in einem separaten Gas-Warmeerzeuger, der nicht Teil
einer KWK-Anlage ist, einsetzen, ebenfalls nicht férderfahig. Der Ausschluss von Biomassepyrolyse in
Modul 2 und die Aberkennung der Forderung zur Abwarmenutzung von Biomassepyrolyse-Anlagen in
Modul 4 verhindert, dass Investitionen angereizt werden, mit denen neben Warme auch negative
Emissionen in Form von Pflanzenkohle bereitgestellt werden kénnen. Dies widerspricht Bestrebungen
der Bundesregierung, Kapazitaten fiir negative Emissionen aufzubauen und so Klimaneutralitat in 2045
zu erreichen (Langfriststrategie Negativemissionen, Bundesklimaschutzgesetz). Zudem werden damit

Innovationen in diesem Bereich ausgebremst und ein Zukunftsmarkt behindert.

Mit den folgenden Vorschldgen soll Biomassepyrolyse mit Biomassefeuerungsanlagen bzw. die
Abwarme aus Biomassepyrolyse mit industrieller Abwarme unter bestimmten Voraussetzungen
gleichgestellt werden. Hierbei soll insbesondere die Bereitstellung von negativen Emissionen oder von
grinem Kohlenstoff fiir Industrieanwendungen als Grund anerkannt werden, warum Biomasse in
Pyrolyseanlagen nicht vollumfanglich in Energie umgewandelt wird. Damit erfiillt Pflanzenkohle die
Definition einer stofflichen Nutzung von Biomasse flir wichtige Zukunftsfelder in Deutschland und

Europa.
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Vorschlag:

Fiir den Markthochlauf dieser innovativen Technologie nicht zu behindern, sollte der Ausschluss der
Biokohleherstellung und Pyrolyse in Modul 2 gestrichen werden. Die Forderung von Pyrolyseanlagen

sollte unter den folgenden Bedingungen moglich sein:

= Dievon der Pyrolyseanlage breitgestellte Warme muss den Kriterien von , Prozesswarme aus
Erneuerbaren Energien” wie im Modul 2 definiert, entsprechen. Unter anderem gilt: , Die mit
den geforderten Anlagen bereitgestellte Warme muss zu Gber 50 % fiir Prozesse, d.h. zur
Herstellung, Weiterverarbeitung oder Veredelung von Produkten oder zur Erbringung von
Dienstleistungen verwendet werden”.

= Die erzeugte Pflanzenkohle entspricht der Europaischen REACH-Verordnung (REACH Dossier
Charcoal/Biochar, EC-Nr. 240-383-3, CAS-Nr. 1 6291-96-6)

=  Mindestens 90% der Pflanzenkohle-Jahreserzeugung nach Trockenmasse wird zur Erzeugung
von negativen Emissionen im Sinne des EU-CRCF Biochar Carbon Removal Systems oder
vergleichbaren Standards (z.B. Global Biochar C-sink, Puro Biochar Carbon Removal, Rainbow
Biochar Carbon Removal) verwendet oder als Quelle fiir griinen Kohlenstoff in européischen
Schliisselindustrien (insbesondere Metallproduktion und Chemie) und damit als Ersatz fur
fossilen Kohlenstoff, genutzt.

Im Glossar zu Modul 2 sollte die Beschreibung zu “Pyrolyse-KWK-Anlagen" technologieoffen gefasst

werden.
Vorschlag:
Anderung von Satz 1:

Pyrolyse — KWK — Anlagen:

Modul-2forderfihig-sein—Zuldssig sind KWK-Anlagen, die die Hocheffizienz-Kriterien
(Energieeffizienz-Richtlinie der EU) erfiillen und an Pyrolyse-Anlagen angeschlossen sind.
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Fiir die nachtragliche Effizienzsteigerung von bestehenden Biomassepyrolysen sollte die Aberkennung
der Forderung der Abwarmenutzung von Biomassepyrolyseanlagen in der Anlage zum Merkblatt zu

Modul 4 gestrichen werden.
Vorschlag:

Anderung des Titels von 2.5.4:

Forderung von Feuerungsanlagen fiir Biobrennstoffe whd-veon-PRyrelyseanlagen

Streichung des vierten Spiegelstrichs unter 2.5.4:

5. Neuen Fordertatbestand Hybridanlagen einfiihren

Um Innovationen anzureizen und die Sektorkopplung voranzutreiben, sollte ein neuer Fordertatbestand
fiir Blomassehybridanlagen eingefiihrt werden. Flir Biomasseanlagen mit besonders hoher
Systemdienlichkeit und ausgepragter Sektorenkopplung sollte dieser neue Férdertatbestand in Form
eines zusatzlichen Bonus fiir Hybridanlagen eingefiihrt werden. Dieser Bonus wiirde gezielt
Technologien fordern, die biogene Warmeerzeugung flexibel mit strombasierter oder
umweltwarmebasierter Warmebereitstellung kombinieren und damit sowohl zur Integration

erneuerbarer Energien im Stromsystem als auch zur Defossilisierung des Warmesektors beitragen.

Grundsatzlich kommen hierfiir zwei technische Ausgestaltungsvarianten in Betracht: Zum einen kénnen
kombinierte Strom- und Biomassekessel in Form eines Hybridkessels eingesetzt werden. Zum anderen
ist eine Kombination aus GroBwarmepumpe und Biomassekessel moglich, die als Hybridheizkraftwerk
betrieben wird. Beide Varianten ermdglichen eine flexible Anpassung der Warmeerzeugung an die

jeweilige Situation im Energie- und Stromsystem.

Voraussetzung fiir die Gewahrung eines solchen Bonus sollte sein, dass das jeweilige Hybridsystem eine
hohe technische und betriebliche Flexibilitat aufweist. Konkret sollte die Anlage in der Lage sein,
innerhalb von weniger als drei Stunden mindestens 50 Prozent der urspriinglich biogen erzeugten
Warmeleistung stufenlos durch strombasierte Warmeerzeugung oder Umweltwarme zu ersetzen.
Dariber hinaus sollte sichergestellt werden, dass ein substanzieller Anteil der jahrlichen
Warmebereitstellung tatsachlich Gber diese alternativen Quellen erfolgt. Daher sollte das Hybridsystem
mindestens 40 Prozent der jahrlichen Gesamtwarmeleistung aus Strom und/oder Umweltwarme
erzeugen. Zusatzlich sollte im Jahresmittel gewahrleistet sein, dass mindestens 20 Prozent der

insgesamt erzeugten Warme aus Strom und/oder Umweltwarme stammen.
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Durch diese Anforderungen wird sichergestellt, dass geférderte Hybridanlagen nicht nur technisch zur
Sektorenkopplung befahigt sind, sondern diese Fahigkeit auch tatsachlich im laufenden Betrieb nutzen

und so einen messbaren Beitrag zur Flexibilisierung des Energiesystems leisten.

6. Forderung von Anlagen mit Anschluss an ein Warmenetz

In vielen Projekten bestehen Warmenetze, in denen der Gberwiegende Teil der Warme fir Prozesse
genutzt wird und demnach eine Warmeerzeugung und -nutzung im Sinne dieses Forderprogramms
stattfindet. Es kann jedoch in keinem Projekt sichergestellt werden, dass alle Warmeabnehmer die
Warme Uberwiegend fir Prozesswarme nutzen. Neben grofSeren gewerblichen

Prozesswarmeabnehmern bestehen oft untergeordnete, kleine Warmeabnehmer von Heizwarme.
Zum ersten Spiegelstrich im Merkblatt:

Es kann in keinem Projekt sichergestellt werden, dass alle Warmeabnehmer die Warme liberwiegend fur
Prozesswarme nutzen. Neben gréReren gewerblichen Prozesswarmeabnehmern bestehen oft
untergeordnete, kleine Warmeabnehmer von Heizwarme. Die aktuelle Regelung fiihrt dazu, dass viele

Warmeverbrauchskonstellationen nicht realisiert werden kénnen.
Zum zweiten Spiegelstrich im Merkblatt:

Es kann in keinem Warmenetz sichergestellt werden, dass ausschlielich Warme des geférderten
Nutzwarmeerzeugers eingespeist wird, da in der Regel Spitzenlast- und/oder Redundanzkessel bestehen
bzw. die Nutzwdrmeanlage auf die Grundlast des Netzes ausgelegt wird. Die Anforderung, dass im
Jahresdurchschnitt mindestens 70 % der eingespeisten Nutzwarme von nur einem Unternehmen
abgenommen werden diirfen, bilden viele in der Industrie gangige Warmeverbrauchskonstellationen
nicht ab. Entscheidend ist, dass 70 % die eingespeiste Nutzwarme ausschlieRlich fiir Prozesse im Sinne
des Forderprogramms abgenommen werden, ob diese Zielstellung durch eines oder mehrere
Unternehmen erreicht wird, darf hier nicht ausschlaggebend sein. Eine Anpassung ware hier dringend
geboten, da die aktuelle Regelung zahlreiche Konstellationen aus der Forderung ausschlief$t und

dadurch die industrielle Prozesswarmewende ausbremst.

Ahnlich wie fiir den Betrieb, der selbst eine Prozesswirmeanlage aufbaut, sollte auch die 50%

Nutzungsschwelle fir Warmenetze gelten.
Vorschlag

ederan-dasWirmenetz anrgeschlossene Wirmeabnehme muss-Die im Wérmenetz
Ubertragene Warme muss lGiberwiegend (> 50%) fiir Prozesse im Sinne des Forderprogramms
Autzen. genutzt werden.
oder:
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=  Es wird aussehlielllich iiberwiegend (> 50 %) die mit dem geférderten Nutzwdrmeerzeuger
erzeugte Nutzwarme in das Warmenetz eingespeist. AuRerdem nimmt eines oder mehrere der
an das Warmenetz angeschlossenen Unternehmen im Jahresdurchschnitt mindestens 70 % der
eingespeisten Nutzwdrme ab und nutzt diese ausschlieflich fir Prozesse im Sinne des
Forderprogramms. Warmemengen, die Uber die 70% hinausgehen, darf dieses Unternehmen

auch fur andere Einsatzwecke verwenden.

7. Sale- und Leaseback-Modelle zulassen

MaBnahmen wie Sale- und Leaseback Finanzierungen sind fiir viele Kunden heutzutage eine wertvolle
Unterstilitzung, um wettbewerbsfahig im Markt zu bleiben, da es ohne solche
Finanzierungsmoglichkeiten vielen Betrieben z.B. in der Waschereiindustrie ansonsten schwer moglich
ist, erforderliche Investitionen zur Effizienzsteigerung im Betrieb und Aufrechterhaltung der
Nachhaltigkeitsanforderungen der Kunden im hart umkampften Markt tatigen zu kénnen. Bisher waren
Malnahmen wie Sale- und Leaseback-Losungen vom BAFA fir Forderantrage ausdricklich akzeptiert.
Das Contracting bleibt im EEW erhalten und so sollten auch andere Finanzierungsmodelle dem

gleichgestellt werden
Vorschlag

Sale- und Leaseback Finanzierungsmoglichkeiten bleiben weiterhin wie auch das Contracting
bestehen und werden nicht von einer Férderung ausgeschlossen.

8. Dimensionierung von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen

Durch stark schwankende Lastgange in Gewerbe- und Industriebetrieben kann eine Giberwiegende
Abdeckung des innerbetrieblichen Strombedarfs nur bei ausreichend groRer Dimensionierung der
Anlage erreicht werden. Eine Netzausspeisung sollte wahrend der Zweckbindefrist nicht ermoglicht
werden. Die vorgegebene Formel fihrt dazu, dass die Bemessung des KWK-Systems fiir die stark
schwankenden Lastgénge und Tag-Nacht-Rhythmen der Industriebetriebe zu klein ausféllt. Die Anlage

muss somit groRer ausfallen, als nur den durchschnittlichen Jahresbedarf maximal leisten zu kénnen.
Vorschlag

Die KWK-Anlage ist nach folgender Formel mit dem 1,5-fachen des jahrlichen elektrischen

Energiebedarfes der Betriebsstatte auszulegen.

_ 1' 5= Eel, Jahr
el,max —— .
Lpetrieb
Ee jane = Jahrlicher elektrischer Energiebedarf der Betriebsstadtte in kWh
tgetrieb = Betriebsstunden am Standort

15



— FACHVERBAND
I— Holzenergie
im BBE

Die Anlage ist regelungstechnisch so einzubinden, dass eine Einspeisung von elektrischer Energie
in das 6ffentliche Netz weitestgehend vermieden wird. Dazu ist die Anlage regelungstechnisch auf

den am Standort anfallenden aktuellen Strombedarf zu begrenzen.

9. Forderausschluss Holztrocknung fiir Pellet- und Biomethanproduktion

aufheben

In der aktuellen Richtlinie sind Warmeerzeuger von der Férderung ausgeschlossen, wenn die erzeugte
Warme in Anlagen zur Herstellung von Biobrennstoffen beziehungsweise Biokraftstoffen eingesetzt
wird, sofern diese Anlagen nicht unter die in Kapitel 1 definierte Ausnahme fallen. Zu den
Biobrennstoffen zahlen dabei unter anderem feste Biomassebrennstoffe wie Scheitholz,
Holzhackschnitzel oder Holzpellets, ebenso wie gasférmige Biobrennstoffe, beispielsweise Biogas, sowie
flissige Biobrennstoffe wie etwa Bioethanol. Der Hintergrund dieser Regelung liegt darin, dass eine
Forderung nicht fur Prozesse gewahrt werden soll, bei denen Warme zur Herstellung eines Brennstoffs

eingesetzt wird, der anschlieRend in der eigenen Anlage zur Warmeerzeugung genutzt wird.

Aus Sicht der Praxis sollte jedoch klargestellt werden, dass die Forderung von Warmeerzeugern auch
dann moglich ist, wenn die erzeugte Warme zur Produktion von Biobrennstoffen eingesetzt wird, die
nicht in der eigenen Anlage genutzt werden, sondern als eigenstandiges Produkt flr den Verkauf an
Dritte bestimmt sind. Dies betrifft beispielsweise die Herstellung von Holzpellets als festen
Biomassebrennstoff oder auch die Aufbereitung von Biogas zu Biomethan, bei der ebenfalls
Prozesswarme bendtigt wird. In diesen Fallen handelt es sich nicht um einen geschlossenen
Eigenversorgungskreislauf, sondern um die industrielle Herstellung eines marktfahigen erneuerbaren

Energietragers, der zur Dekarbonisierung des Energie- und Warmemarktes beitragt.

Daruber hinaus besteht aus praktischer Sicht kein grundlegender Unterschied zwischen der Nutzung von
Prozesswarme fiir die Herstellung von Biobrennstoffen und der Nutzung von Prozesswarme fiir andere
industrielle oder landwirtschaftliche Anwendungen. Forderfahig ist die Bereitstellung von Prozesswarme
beispielsweise fiir die Produktion von Obst und Gemise, Lebensmitteln und Getrdanken, fir die
Trocknung von Sand oder Krautern oder fir zahlreiche weitere Produktionsprozesse. Vor diesem
Hintergrund erscheint es sachlich nicht begriindet, die Nutzung von erneuerbarer Warme fiir die
Herstellung von Biobrennstoffen als Marktprodukt grundsatzlich anders zu behandeln. Auch hier
handelt es sich um einen industriellen Prozess, bei dem erneuerbare Warme zur Herstellung eines

Produkts eingesetzt wird.

Eine entsprechende Klarstellung oder Anpassung der Richtlinie wiirde daher sicherstellen, dass
Warmeerzeuger, deren Warme zur Herstellung von Biobrennstoffen wie Holzpellets oder Biomethan als
Verkaufsprodukt eingesetzt wird, grundsatzlich forderfahig sein konnen. Gleichzeitig bliebe der

urspriingliche Zweck der Regelung gewahrt, ndmlich die Férderung eines geschlossenen
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Eigenversorgungsmodells — bei dem ein Brennstoff ausschliefRlich fur die eigene Warmeerzeugung

produziert wird — weiterhin auszuschlief3en.

10. Biomasse mit CO2-Abscheidung als innovatives Konzept aufnehmen

Zusatzlich sollte die Mitférderung von CO,-Abscheidungstechnologien vorgesehen werden, um gezielt
die Schaffung von CO,-Senken zu unterstiitzen und damit einen weiteren Beitrag zur Erreichung der
Klimaziele zu leisten. Insbesondere bei Anlagen, die biogene Energietrager einsetzen, kann die
Abscheidung von Kohlendioxid dazu beitragen, negative Emissionen zu erzeugen und somit aktiv zur

Reduktion der atmospharischen CO,-Konzentration beizutragen.

Eine Forderung sollte jedoch an klare Voraussetzungen geknlipft werden. Voraussetzung ist zunachst,
dass das abgeschiedene CO, entweder stofflich genutzt oder dauerhaft gespeichert wird, sodass eine
tatsachliche und langfristige Minderung der Emissionen sichergestellt ist. Dartiber hinaus sollte ein
Mindestmal an technischer Wirksamkeit gewéhrleistet sein. Daher sollte die Forderung nur dann
gewdhrt werden, wenn der Abscheidegrad der Anlage mehr als 50 Prozent der entstehenden CO,-

Emissionen betragt.

Durch diese Bedingungen wird sichergestellt, dass die Mitférderung gezielt solche Technologien
unterstitzt, die einen substantiellen und nachweisbaren Beitrag zur Emissionsminderung leisten und

gleichzeitig zur Entwicklung und Etablierung von CO,-Senken beitragen.
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